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STANOWISKO RZ DU 

 
I. METRYKA DOKUMENTU  

Tytu  

Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the 

European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: 

Towards a future Maritime Policy for the Union: A European Vision for the Oceans and Seas 

 

Data przekazania dokumentu przez 

Sekretariat Generalny Rady UE 

Data przyj cia stanowiska przez 

Komitet Europejski Rady Ministrów 

11 lipca 2006 r. 30 kwietnia 2007 r. 

 

Sygnatury 

Komisja 

Europejska 
COM(2006) 275 Rada UE 11510/06 

 

Instytucja wiod ca 

Ministerstwo Gospodarki Morskiej 

 

Instytucje wspó pracuj ce 

Ministerstwo Budownictwa 

Ministerstwo Finansów 

Ministerstwo Gospodarki 

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wy szego 

Ministerstwo Pracy i Polityki Spo ecznej 

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 

Ministerstwo Skarbu Pa stwa 

Ministerstwo Spraw Wewn trznych i Administracji 

Ministerstwo Spraw Zagranicznych 

Ministerstwo rodowiska 
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Ministerstwo Transportu 

G ówny Urz d Statystyczny 

Urz d Komitetu Integracji Europejskiej 

 
II. CEL DOKUMENTU  

Dokument W kierunku przysz ej unijnej polityki morskiej: europejska wizja oceanów 

i mórz zawiera za o enia dla nowej zintegrowanej polityki morskiej Unii Europejskiej  

i obejmuje liczn grup zagadnie zwi zanych z morzem, a w szczególno ci: gospodark 

morsk i transport morski, budownictwo okr towe, ochron rodowiska morskiego,  

rybo ówstwo, badania naukowe i rozwój, ochron portów i eglugi przed zagro eniami 

terrorystycznymi, ochron granic morskich, polityk zagraniczn Unii Europejskiej  

w zakresie transportu morskiego.   

Nowe wspólnotowe podej cie do ww. zagadnie powinno opiera si na dwóch 

filarach. Pierwszym z nich jest strategia lizbo ska, zak adaj ca potrzeb inwestowania  

w wiedz jako czynnik zapewniaj cy zwi kszenie konkurencyjno ci i zwi kszenie szans  

na znalezienie zatrudnienia. Drugim istotnym elementem podej cia wspólnotowego jest 

zachowanie istniej cych zasobów i w opart o nauk

 

zarz dzanie ekosystemem tak, aby stan 

rodowiska morskiego by mo liwie najlepszy. 

Przysz a polityka morska Unii Europejskiej zdaniem Komisji Europejskiej  

powinna by zintegrowana, mi dzysektorowa oraz multidyscyplinarna.  

Dokument Komisji Europejskiej stawia pytania o to jak dzia alno gospodarcza 

obywateli UE mo e wp yn na oceany i morza i jak polityk nale y prowadzi ,  

aby korzysta z ich zasobów w zrównowa ony sposób.  

Zapisy Zielonej Ksi gi s istotne dla wszystkich Pa stw Cz onkowskich  

Unii Europejskiej w kontek cie wypracowywania holistycznego podej cia do mórz  

i oceanów, stanowi cych wspólne dziedzictwo ca ego kontynentu.  

III. DOKUMENTY POWI ZANE   

Dokumenty dodatkowe do Zielonej Ksi gi: 

 

Dokument dodatkowy nr 1 w sprawie Konkurencyjno ci Europejskich Przemys ów 

Morskich; 

 

Dokument dodatkowy nr 2 w sprawie Zatrudnienia, Aspektów Socjalnych  

i Szkoleniowych Przemys ów Morskiego i Rybo ówstwa oraz Powi zanych Sektorów; 
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Dokument dodatkowy nr 3 w sprawie Wy cznych Stref Ekonomicznych, 

Podwodnych Zasobów Morskich (w cznie z zasobami sektora rybo ówstwa,  

szelfu kontynentalnego, Prawa Morza); 

 
Dokument dodatkowy nr 4.a. o Europejskim Obserwatorium Morskim i Sieci Danych; 

 
Dokument dodatkowy nr 4.b. w sprawie zwi kszenia europejskiej integracji  

w badaniach i monitoringu morskim; 

 
Dokument dodatkowy nr 5 w kwestiach regionalnych, infrastrukturze i turystyce; 

 

Dokument dodatkowy nr 6 nt. bezpiecze stwa morskiego; 

 

Dokument dodatkowy nr 7 w sprawie zmian klimatu; 

 

Dokument dodatkowy nr 8 w sprawie bada zwi zanych z morzem  

i przysz ej europejskiej polityki morskiej; 

 

Dokument dodatkowy nr 9 w sprawie dokumentów zwi zanych z morzami i oceanami 

przyj tymi na forum organizacji wielostronnych i Komisji Europejskiej; 

 

Dokument dodatkowy nr 10 dotycz cy morskiej biotechnologii; 

 

Dokument dodatkowy nr 11 dotycz cy narodowych stanowisk do spraw morskich 

Grupy Ekspertów Pa stw Cz onkowskich nt. polityki morskiej; 

 

Dokument dodatkowy nr 12 w sprawie zarz dzania zasobami genetycznymi  

w dziedzinach pozostaj cych poza narodow jurysdykcj pa stw cz onkowskich.  

Bia a Ksi ga: Europejska Polityka Transportowa w horyzoncie do 2010 roku. Czas wyborów. 

COM (2001) - 370  

Strategia tematyczna dotycz ca ochrony i zachowania rodowiska morskiego (strategia 

morska) dok. 13700/ 05  COM (2005) 504;  

Wniosek dotycz cy dyrektywy ustanawiaj cej ramy dzia a Wspólnoty w dziedzinie polityki 

rodowiska morskiego (dyrektywa w sprawie strategii morskiej)  

dok. 13759  COM (2005) 504;   

IV. STANOWISKO RZ DU  

Polska widzi potrzeb tworzenia zintegrowanej polityki morskiej  

dla Unii Europejskiej. Polska popiera dzia ania Komisji Europejskiej zmierzaj ce  

do stworzenia ram prawnych wspólnotowej polityki morskiej i z zadowoleniem przyjmuje 
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publikacj Zielonej Ksi gi W kierunku przysz ej unijnej polityki morskiej: europejska wizja 

oceanów i mórz.  

Polska wspiera d enia UE do opracowania i wdro enia wspólnych, zintegrowanych 

celów stoj cych przed gospodark morsk krajów cz onkowskich, które pozwol  

na przygotowanie Wspólnoty do podejmowania wyzwa globalizuj cego si wiata,  

a zw aszcza narastaj cej konkurencji ze strony pa stw trzecich i wprowadzanie 

podwy szonych standardów w zakresie bezpiecze stwa oraz ochrony rodowiska morskiego.  

Cele te powinny zosta osi gni te poprzez aktywizacj dzia a panstw cz onkowskich 

UE na forum mi dzynarodowym. Wykorzystuj c swój potencja UE powinna podejmowa 

kroki zmierzaj ce do propagowania bezpiecze stwa morskiego i ochrony rodowiska 

morskiego. Natomiast wewn trz Unii powinno d y si do uproszczenia istniej cych 

przepisów i ich ujednolicenie. Problemem jest du a ró norodno norm obowi zuj cych 

w ród pa stw cz onkowskich UE. W zwi zku z tym nale y przede wszystkim doprowadzi 

do harmonizacji wprowadzania mi dzynarodowych standardów wewn trz Unii. Kolejnym 

krokiem powinno by wzmocnienie kontroli ich przestrzegania i tworzenie warunków 

u atwiaj cych stosowanie wszelkich rodków zmierzaj cych do poprawy szeroko poj tego 

bezpiecze stwa morskiego. Podejmuj c dzia ania maj ce na celu ochron ofiar katastrof 

morskich oraz ochron rodowiska morskiego nie mo na zapomina o konieczno ci 

zachowania konukurencyjno ci unijnych przedsi biorstw morskich. Na o enie zbyt wysokich 

wymogów na armatorów oraz przedsi biorstwa eksploatuj ce statki mo e doprowadzi do 

odp ywu ich kapita u spod bander europejskich.   

Badania wykazuj , e g ównym czynnikiem powoduj cym wypadki morskie jest 

nadal b d ludzki. W zwi zku z tym najskuteczniejszym i najta szym sposobem na 

zwi kszenie bezpiecze stwa morskiego, który nie obci a bezpo rednio armatorów jest 

po o enie szczególnego nacisku na wyszkolenia marynarzy i podnoszenie ich kwalifikacji 

zawodowych.  

Polska pragnie podkre li swoje dotychczasowe osi gni cia na polu edukacji 

marynarzy, a w szczególno ci systemu szkolenia wykwalifikowanych kadr dla transportu 

morskiego.  

Stanowisko Polski przedstawia postrzegany przez nasz kraj sposób organizacji 

zintegrowanej polityki morskiej UE w nast puj cych dziedzinach: egluga morska, porty, 

rybo ówstwo, ochrona rodowiska morskiego, ochrona brzegów morskich,  

szkolenie i edukacja marynarzy, badania naukowe, przemys stoczniowy, pozyskiwanie 

surowców z dna morskiego, ochrona granicy morskiej, turystyka morska, klastry morskie  

i dziedzictwo morskie.  
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Polska w sposób szczególny opowiada si za postulatami rozwoju i wdro enia 

systemów monitorowania ruchu statków, promocji eglugi przybrze nej i autostrad morskich 

oraz rozwoju infrastruktury portowej. Polska  popiera zapisy Zielonej Ksi gi odnosz ce si do 

ochrony brzegu morskiego  pa stw UE poprzez propagowanie i wdra anie zintegrowanego 

zarz dzania obszarami przybrze nymi (ICZM). 

Innym zbie nym punktem z polskimi oczekiwaniami jest racjonalna gospodarka 

zasobami mórz poprzez zrównowa ony po ów ryb. 

Równie rozwój klastrów morskich jest popierany przez Rz d RP, jako e stworzenie 

sieci powi za mi dzy poszczególnymi sektorami umo liwi konsolidacj przemys ów 

morskich UE i umocnienie ich pozycji w wiecie.  

Stanowisko Polski uznaje s uszno zapisów Zielonej Ksi gi popieraj cych  

zintegrowany rozwój turystyki morskiej i propagowanie dziedzictwa morskiego. 

Jedn z rozbie no ci z oczekiwaniami Polski wobec polityki morskiej UE jest sprawa 

kompetencji organów wspólnotowych i narodowych. Polska uwa a, ze Komisja Europejska 

powinna pe ni tylko rol koordynacyjn w zakresie uzgadniania stanowisk  

w wielonarodowych organizacjach zajmuj cych si kwestiami morskimi, a  

Pa stwa Cz onkowskie powinny nadal posiada prawo g osu. 

Polska uznaje, e konwencja UNCLOS ustanawia nale yty porz dek prawny dla mórz 

i oceanów i nie widzi potrzeby zmian w powy szej kwestii. 

Polska opowiada si wreszcie  za szerszym  w czeniem kwestii eglugi ródl dowej 

do za o e polityki morskiej UE, przypominaj c o zaletach rodowiskowych tej formy 

transportu. Obs uga portów morskich jest w wielu krajach Wspólnoty podstawow sfer 

zastosowania tej ga zi, wynikaj c z licznych korzy ci jakie niesie ta wspó praca, takich jak 

niski koszt transportu, wysoka wydajno prac prze adunkowych i zwi zane z tym korzy ci w 

postaci wzrostu przepustowo ci portu oraz zdolno ci przewozowej statków morskich, 

mo liwo prze adunku poza portem, na redzie itp.  Postulowanym kierunkiem aktywno ci 

Unii Europejskiej, w kontek cie przysz ej polityki morskiej, powinno by promowanie 

rozwoju po cze wodnych ródl dowych z wykorzystaniem statków morsko-rzecznych w 

powi zaniu z popraw dost pu do portów morskich oraz rozwoju transportu intermodalnego.  

W odniesieniu do sze ciu wskazanych przez KE obszarów priorytetowych,  

Polska przedstawia poni sze stanowisko odnosz c si do pyta sformu owanych  

w Zielonej Ksi dze. 

Odpowiedzi na pytania

 

zawarte w dokumencie Zielona Ksi ga 

 

W kierunku przysz ej unijnej polityki morskiej: europejska wizja oceanów

 

i mórz
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1.a.  Czy UE powinna mie zintegrowan polityk morsk ?  

UE powinna mie zintegrowan polityk morsk opart na zasadzie subsydiarno ci.  

Prowadzenie zintegrowanej polityki morskiej jest konieczne w ramach wspó dzia ania 

wszystkich krajów cz onkowskich, chocia by w takich dziedzinach jak zrównowa ony od ów 

ryb na obszarach morskich UE, ochrona rodowiska morskiego, rozwój przemys u 

stoczniowego, wykorzystanie mo liwo ci energetycznych obszarów morskich czy rozwój 

turystyki na obszarach przybrze nych.  

Zasady okre laj ce zintegrowan polityk morsk u atwi wprowadzenie w ycie 

procesu ICZM, w tym w szczególno ci prowadzenie dzia a planistycznych  

w poszczególnych krajach unijnych. Przestrze morsk nale y bowiem traktowa jako 

integraln sk adow przestrzeni Unii, podlegaj c ogólnym zasadom rozwoju przestrzennego 

z modyfikacjami uwzgl dniaj cymi jej specyfik . Wypracowane wspólne regu y unijne, 

dotycz ce np. korytarzy transportowych, wykorzystania zasobów naturalnych,  

szeroko rozumianego bezpiecze stwa, czy ochrony rodowiska powinny znajdowa 

odzwierciedlenie w opracowanych przez poszczególne kraje dokumentach strategicznych 

dotycz cych morza. Istotne wydaje si równie wypracowanie wspólnotowego mechanizmu 

analizy porównawczej posiadanych do wiadcze oraz propagowanie sprawdzonych wzorców.   

1.b.  W jaki sposób UE mo e zwi kszy skuteczno wielu krajowych,  

lokalnych i prywatnych inicjatyw, które ju powsta y w dziedzinach zwi zanych  

z morzem?  

Skuteczno inicjatyw na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym oraz 

prywatnych podmiotów b dzie uzale niona od systemu wspierania na p aszczyznach: 

politycznej, ekonomicznej i prawnej i planowania przestrzennego.  

Unia Europejska mo e zwi kszy skuteczno krajowych, lokalnych  

i prywatnych inicjatyw zwi zanych z morzem, poprzez stwarzanie unijnych mechanizmów 

finansowych wspomagaj cych te inicjatywy (np. program operacyjny obejmuj cy 

rekompensatami rybaków, którzy strac prac w wyniku redukcji floty rybackiej 

Zrównowa ony rozwój sektora rybo ówstwa i nadbrze nych obszarów rybackich  

na lata 2007-2013). Wspomaganie dzia a mo e odbywa si równie poprzez stwarzanie  

na poziomie UE strategii i regulacji, które b d wzmacnia skuteczno podejmowanych 

inicjatyw (np. Rekomendacja Parlamentu Europejskiego i Rady UE dot. Zintegrowanego 

Zarz dzania Stref Przybrze n ). 
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2.1.a.   W jaki sposób europejskie sektory morskie mog pozostawa 

konkurencyjne, bior c przy tym pod uwag szczególnie potrzeby  

ma ych i rednich przedsi biorstw?  

W sektorach morskich prowadzona jest ró nego rodzaju dzia alno gospodarcza, 

która mo e dzia a na siebie nawzajem hamuj co, np.: rozwój przemys u stoczniowego mo e 

nie dopuszcza do rozwoju turystyki, turystyka oraz dzia alno zwi zana z odnawialnymi 

ród ami energii (np. budowa elektrowni wiatrowych) mog z kolei degradowa rodowisko  

i przyczynia si , np. do zaniku rybo ówstwa.  Z tego wzgl du, polityka UE powinna unika 

podej cia czysto sektorowego i patrze ca o ciowo na gospodark morsk . Odr bno ci 

poszczególnych sektorów powinny by brane pod uwag jako elementy tworz ce ca o 

gospodarczej dzia alno ci cz owieka zwi zanej z zasobami morskimi. Takie podej cie 

stworzy warunki do utrzymania konkurencyjno ci europejskiej gospodarki morskiej.  

Ze wzgl du na fakt, e konkurencyjno gospodarki oraz poszczególnych sektorów  

(w tym sektora morskiego) jest silnie zdeterminowana jej innowacyjno ci ,  podnoszenie jej  

zgodnie z zasad zrównowa onego rozwoju mo e by sposobem pozwalaj cym  

na utrzymanie konkurencyjno ci europejskich sektorów morskich. Oprócz wspomnianej 

powy ej innowacyjno ci warto wymieni jeszcze wspieranie czynnika ludzkiego, 

dywersyfikacj dzia alno ci przedsi biorstw oraz poszukiwanie nowych róde warto ci 

dodanej.  

Zasadne jest tak e tworzenie powi za 

 

poprzez ramy organizacyjno 

 

prawne  

 

instytutów naukowych, projektowo 

 

konstrukcyjnych oraz przedsi biorstw dzia aj cych 

w gospodarce morskiej w formie klastrów morskich. Realizacja powy ej okre lonego celu 

mo e by uzupe niona o przeprowadzenie analizy ca o ciowej, która zast pi analiz 

sektorow .   

2.1.b.  Jakie mechanizmy nale y wprowadzi aby zagwarantowa

 

zrównowa enie 

nowego rozwoju bran y morskiej?  

Na podstawie wybranych oficjalnych informacji statystycznych (pierwotnych 

i zagregowanych) - uzyskanych (w odpowiednich zakresach) z krajowych urz dów 

statystycznych oraz z EUROSTATU - nale y dokona naukowej analizy oraz diagnozy 

poziomu zjawisk w poszczególnych sektorach gospodarki morskiej oraz ich korelacji. 

Opracowane prognozy badanych zjawisk winny by weryfikowane w oparciu 

o metody eksperckie z uwzgl dnieniem potrzeby ochrony obszarów przyrodniczo cennych, 




