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. CEL DOKUMENTU

Dokument W kierunku przysz/ej unijngj polityki morskigj: europejska wiza oceandw
I morz zawiera zatozenia dla nowe zintegrowanej polityki morskiej Unii Europejskig
i obgimuje liczna grupe zagadnien zwigzanych z morzem, a w szczegdlnosci: gospodarke
morska 1 transport morski, budownictwo okr¢towe, ochrone srodowiska morskiego,
rybotéwstwo, badania naukowe i rozwdj, ochrong portow i zeglugi przed zagrozeniami
terrorystycznymi, ochrong granic morskich, polityke zagraniczna Unii Europejskig
w zakresi e transportu morskiego.

Nowe wspdlnotowe podejscie do ww. zagadnien powinno opiera¢ sie¢ ha dwoch
filarach. Pierwszym z nich jest strategia lizbonska, zaktadajaca potrzebe inwestowania
w wiedzg jako czynnik zapewnigjacy zwic¢kszenie konkurencyjnosci i zwigkszenie szans
na znalezienie zatrudnienia. Drugim istotnym elementem podejscia wspolnotowego jest
zachowanie istnigjacych zasobow i w oparte 0 nauke zarzadzanie ekosystemem tak, aby stan
srodowiska morskiego byt mozliwie nagjlepszy.

Przyszta polityka morska Unii Europejskigy zdaniem Komigi Europejskig
powinna by¢ zintegrowana, migdzysektorowa oraz multidyscyplinarna

Dokument Komigji Europejskiej stawia pytania o to jak dziatalno$¢ gospodarcza
obywateli UE moze wplyna¢ na oceany i morza i jaka polityke¢ nalezy prowadzié,
aby korzysta¢ z ich zasobow w zréwnowazony sposob.

Zapisy Zielong Ksiggi sa istotne dla wszystkich Panstw  Cztonkowskich
Unii Europegskigg w kontekscie wypracowywania holistycznego podejscia do morz

i oceanOw, stanowiacych wspdlne dziedzictwo catego kontynentu.

I1. DOKUMENTY POWIAZANE

Dokumenty dodatkowe do Zielong Ksiggi:

o Dokument dodatkowy nr 1 w sprawie Konkurencyjnosci Europejskich Przemystéw

Morskich;

o Dokument dodatkowy nr 2 w sprawie Zatrudnienia, Aspektow Socjalnych
i Szkoleniowych Przemystow Morskiego i Rybotéwstwa oraz Powiazanych Sektorow;



o Dokument dodatkowy nr 3 w sprawie Wylacznych Stref Ekonomicznych,
Podwodnych Zasobéw Morskich (wlacznie z zasobami sektora rybotowstwa,
szelfu kontynentalnego, Prawa Morza);

o Dokument dodatkowy nr 4.a. o Europejskim Obserwatorium Morskim i Sieci Danych;

o Dokument dodatkowy nr 4.b. w sprawie zwigkszenia europejskig integracji
w badaniach i monitoringu morskim;

o Dokument dodatkowy nr 5w kwestiach regionalnych, infrastrukturze i turystyce;

o Dokument dodatkowy nr 6 nt. bezpieczenstwa morskiego;

o Dokument dodatkowy nr 7 w sprawie zmian klimatu;

o Dokument dodatkowy nr 8 w sprawie badan zwigzanych z morzem
| przyszig europejskig polityki morskie;

o Dokument dodatkowy nr 9 w sprawie dokumentéw zwigzanych z morzami i oceanami
przyjetymi naforum organizacji wielostronnych i Komigji Europejskie;

o Dokument dodatkowy nr 10 dotyczacy morskigj biotechnologii;

o Dokument dodatkowy nr 11 dotyczacy narodowych stanowisk do spraw morskich
Grupy Ekspertow Panstw Cztonkowskich nt. polityki morskiej;

o Dokument dodatkowy nr 12 w sprawie zarzadzania zasobami genetycznymi

w dziedzinach pozostajacych poza narodowsa jurysdykcja panstw cztonkowskich.

Biata Ksi¢ga: Europejska Polityka Transportowa w horyzoncie do 2010 roku. Czas wyborow.
COM (2001) - 370

Strategia tematyczna dotyczaca ochrony i zachowania srodowiska morskiego (strategia
morska) dok. 13700/ 05— COM (2005) 504;

Whiosek dotyczacy dyrektywy ustanawiajacej ramy dziatan Wspolnoty w dziedzinie polityki
srodowiska morskiego (dyrektywa w Sprawie strategii morskiegj)
dok. 13759 — COM (2005) 504;

V. STANOWISKO RzADU

Polska  widzi potrzebe  tworzenia  zintegrowane) polityki morskKiej

dla Unii Europgskig. Polska popiera dziatania Komigji Europejskig zmierzaace
do stworzenia ram prawnych wspdlnotowej polityki morskigj i z zadowoleniem przyjmuje



publikacj¢ Zielong Ksiegi W kierunku przysz/ej unijnej polityki morskiej: europejska wiza
oceandw i morz.

Polska wspiera dazenia UE do opracowania i wdrozenia wspolnych, zintegrowanych
celdw stojacych przed gospodarka morska krajow cztonkowskich, ktore pozwola
na przygotowanie Wspodlnoty do podejmowania wyzwan globalizujacego si¢ swiata,
a zwlaszcza narastgjacegl konkurencji ze strony panstw trzecich i wprowadzanie
podwyzszonych standardéw w zakresie bezpieczenstwa oraz ochrony srodowiska morskiego.

Cele te powinny zosta¢ osiagnigte poprzez aktywizacj¢ dziatan panstw cztonkowskich
UE na forum miedzynarodowym. Wykorzystujac swoj potencjat UE powinna podejmowac
kroki zmierzajace do propagowania bezpieczenstwa morskiego i ochrony srodowiska
morskiego. Natomiast wewnatrz Unii powinno dazy¢ Si¢ do uproszczenia istnigjacych
przepisow i ich ujednolicenie. Problemem jest duza réznorodnos¢ norm obowiazujacych
wsrod panstw cztonkowskich UE. W zwiazku z tym nalezy przede wszystkim doprowadzi¢
do harmonizacji wprowadzania miedzynarodowych standardéw wewnatrz Unii. Kolginym
krokiem powinno by¢ wzmocnienie kontroli ich przestrzegania i tworzenie warunkow
utatwigjacych stosowanie wszelkich srodkéw zmierzajacych do poprawy szeroko pojetego
bezpieczenstwa morskiego. Podgimujac dziatania majace na celu ochrone ofiar katastrof
morskich oraz ochrone srodowiska morskiego nie mozna zapominaé o koniecznosci
zachowania konukurencyjnosci unijnych przedsi¢biorstw morskich. Natozenie zbyt wysokich
wymogow na armatoréw oraz przedsicbiorstwa eksploatujace statki moze doprowadzi¢ do
odptywu ich kapitatu spod bander europejskich.

Badania wykazuja, ze gtdwnym czynnikiem powodujacym wypadki morskie jest
nadal btad ludzki. W zwiazku z tym nagskutecznigjszym i nagtanszym sposobem na
zwickszenie bezpieczenstwa morskiego, ktéry nie obciaza bezposrednio armatoréw jest
potozenie szczegdlnego nacisku na wyszkolenia marynarzy i podnoszenie ich kwalifikagji
zawodowych.

Polska pragnie podkreslic swoje dotychczasowe osiagni¢ccia na polu edukacji
marynarzy, a w szczegoélnosci systemu szkolenia wykwalifikowanych kadr dla transportu
morskiego.

Stanowisko Polski przedstawia postrzegany przez nasz kra sposob organizacji
zintegrowangj polityki morskieg UE w nastepujacych dziedzinach: zegluga morska, porty,
rybotdbwstwo,  ochrona  srodowiska  morskiego, ochrona brzegbw  morskich,
szkolenie i edukacja marynarzy, badania naukowe, przemyst stoczniowy, pozyskiwanie
surowcow z dna morskiego, ochrona granicy morskigj, turystyka morska, klastry morskie

i dziedzictwo morskie.



Polska w sposob szczegdlny opowiada si¢ za postulatami rozwoju i wdrozenia
systemdw monitorowania ruchu statkow, promocji zeglugi przybrzezngj i autostrad morskich
oraz rozwoju infrastruktury portowej. Polska popiera zapisy Zielong Ksiegi odnoszace si¢ do
ochrony brzegu morskiego panstw UE poprzez propagowanie i wdrazanie zintegrowanego
zarzadzania obszarami przybrzeznymi (ICZM).

Innym zbieznym punktem z polskimi oczekiwaniami jest racjonalha gospodarka
zasobami mérz poprzez zrbwnowazony potow ryb.

Réwniez rozwdj klastrow morskich jest popierany przez Rzad RP, jako ze stworzenie
sieci powigzan migdzy poszczegdlnymi sektorami umozliwi konsolidacje przemystow
morskich UE i umocnienie ich pozycji w swiecie.

Stanowisko Polski uznaje stuszno$¢ zapisow Zielong Ksiegi popierajacych
zintegrowany rozwqj turystyki morskiej i propagowanie dziedzictwa morskiego.

Jedna z rozbieznosci z oczekiwaniami Polski wobec polityki morskigy UE jest sprawa
kompetencji organéw wspdlnotowych i narodowych. Polska uwaza, ze Komisa Europejska
powinna petni¢ tylko rol¢ koordynacyjna w zakresie uzgadniania stanowisk
w  wielonarodowych organizacjach  zamujacych sSi¢ kwestiami  morskimi, a
Panstwa Cztonkowskie powinny nadal posiada¢ prawo gtosu.

Polska uznaje, ze konwencja UNCL OS ustanawia nalezyty porzadek prawny dla mérz
i oceanOw i nie widzi potrzeby zmian w powyzszej kwestii.

Polska opowiada si¢ wreszcie za szerszym wiaczeniem kwestii zeglugi srédladowe
do zalozen polityki morskigg UE, przypomingac o zaletach srodowiskowych tel formy
transportu. Obstuga portow morskich jest w wielu krgjach Wspolnoty podstawowa sferg
zastosowania tg) gatezi, wynikajaca z licznych korzysci jakie niesie ta wspotpraca, takich jak
niski koszt transportu, wysoka wydajnos¢ prac przetadunkowych i zwigzane z tym korzysci w
postaci wzrostu przepustowosci portu oraz zdolnosci przewozowej statkow morskich,
mozliwos¢ przetadunku poza portem, na redzie itp. Postulowanym kierunkiem aktywnosci
Unii Europejskigl, w kontekscie przyszigl polityki morskigj, powinno by¢ promowanie
rozwoju potaczen wodnych srodladowych z wykorzystaniem statkow morsko-rzecznych w
powiazaniu z poprawa dostepu do portéw morskich oraz rozwoju transportu intermodal nego.

W odniesieniu do szesciu wskazanych przez KE obszaréw priorytetowych,
Polska przedstawia ponizsze stanowisko odnoszac si¢ do pytan sformutowanych
w Zielong Ksigdze.

Odpowiedzi na pytania

zawarte w dokumencie Zielona K siega

W kierunku przyszZej unijnej polityki morskiej: europejska wizja oceandw

i morz
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la Czy UE powinna mie¢ zintegrowang polityke morska?

UE powinna mie¢ zintegrowana polityke morska oparta na zasadzie subsydiarnosci.

Prowadzenie zintegrowanej polityki morskiegj jest konieczne w ramach wspotdziatania
wszystkich krajow czionkowskich, chociazby w takich dziedzinach jak zréwnowazony odiéw
ryb na obszarach morskich UE, ochrona srodowiska morskiego, rozwd¢j przemystu
stoczniowego, wykorzystanie mozliwosci energetycznych obszarow morskich czy rozwgj
turystyki na obszarach przybrzeznych.

Zasady okreslgjace zintegrowana polityke morska utatwia wprowadzenie w zycie
procesu ICZM, w tym w szczegélnosci prowadzenie dziatan planistycznych
w poszczegolnych krajach unijnych. Przestrzen morska nalezy bowiem traktowad jako
integralng sktadows przestrzeni Unii, podlegajaca 0golnym zasadom rozwoju przestrzennego
z modyfikacjami uwzglednigiacymi jg specyfike. Wypracowane wspéine reguty unijne,
dotyczace np. Kkorytarzy transportowych, wykorzystania zasobéw naturalnych,
szeroko rozumianego bezpieczenstwa, czy ochrony srodowiska powinny znajdowad
odzwierciedlenie w opracowanych przez poszczegolne kraje dokumentach strategicznych
dotyczacych morza. Istotne wydaje si¢ rowniez wypracowanie wspélnotowego mechanizmu

analizy poréwnawczej posiadanych doswiadczen oraz propagowanie sprawdzonych wzorcow.

1b. W jaki sposob UE moze zwigkszyé skutecznos¢é wielu krajowych,
lokalnych i prywatnych inicjatyw, ktére juz powstaly w dziedzinach zwigzanych

Z morzem?

Skutecznos¢ inicjatyw na szczeblu krgjowym, regionalnym i lokalnym oraz
prywatnych podmiotow bedzie uzalezniona od systemu wspierania na plaszczyznach:
politycznej, ekonomicznej i prawne i planowania przestrzennego.

Unia Europgska moze zwigkszy¢é  skutecznos¢  krgjowych, lokanych
i prywatnych inicjatyw zwiazanych z morzem, poprzez stwarzanie unijnych mechanizméw
finansowych wspomagajacych te inicjatywy (np. program operacyjny obemujacy
rekompensatami  rybakow, Kktorzy straca prace w wyniku redukcji floty rybackig
, Zrownowazony rozwoj sektora rybo/dwstwa i nadbrzeznych obszarow rybackich”
na lata 2007-2013). Wspomaganie dziatan moze odbywaé si¢ rowniez poprzez stwarzanie
na poziomie UE strategii i regulacji, ktore beda wzmacniaé skutecznos¢ podejmowanych
inicjatyw (np. Rekomendacja Parlamentu Europejskiego i Rady UE dot. Zintegrowanego
Zarzadzania Strefg Przybrzezna).



21a. W jaki sposdb europejskie sektory morskie moga pozostawaé
konkurencyjne, biorgc przy tym pod uwage  szczegOlnie  potrzeby

matych i srednich przedsigbior stw?

W sektorach morskich prowadzona jest réznego rodzaju dziatalnos¢ gospodarcza,
ktéra moze dziata¢ na siebie nawzajem hamujaco, np.: rozwoj przemystu stoczniowego moze
nie dopuszcza¢ do rozwoju turystyki, turystyka oraz dziatalnos¢ zwiazana z odnawialnymi
zrodkami energii (np. budowa elektrowni wiatrowych) moga z kolei degradowa¢ srodowisko
I przyczyniat sig, np. do zaniku rybotowstwa. Z tego wzgledu, polityka UE powinna unikaé
podgjscia czysto sektorowego i patrze¢ calosciowo na gospodarke morska. Odrgbnosci
poszczegoOlnych sektoréw powinny by¢ brane pod uwage jako elementy tworzace catosé
gospodarczel dziatalnosci cztowieka zwiagzang z zasobami morskimi. Takie podescie
stworzy warunki do utrzymania konkurencyjnosci europejskiej gospodarki morskiey.
Ze wzgledu na fakt, ze konkurencyjno$¢ gospodarki oraz poszczegdlnych sektoréw
(w tym sektora morskiego) jest silnie zdeterminowana jg innowacyjnoscia, podnoszenie jg
zgodnie z zasada zrOwnowazonego rozwoju moze by¢é sposobem pozwalajacym
na utrzymanie konkurencyjnosci europejskich sektoréw morskich. Oprocz wspomnianeg
powyze innowacyjnosci warto wymieni¢ jeszcze wspieranie czynnika ludzkiego,
dywersyfikacje dziatalnosci przedsiebiorstw oraz poszukiwanie nowych zrodet wartosci
dodangj.

Zasadne jest takze tworzenie powiazan — poprzez ramy organizacyjno — prawne
— instytutéw naukowych, projektowo — konstrukcyjnych oraz przedsi¢biorstw dziatgjacych
w gospodarce morskigl w formie klastrow morskich. Realizacja powyzej okreslonego celu
moze by¢ uzupetniona o przeprowadzenie analizy calosciowej, ktéra zastapi analize
sektorowa.

2.1b. Jakie mechanizmy nalezy wprowadzi¢ aby zagwarantowaé zrOwnowazenie

nowego r ozwoju branzy mor skig ?

Na podstawie wybranych oficjanych informacji statystycznych (pierwotnych

i zagregowanych) - uzyskanych (w odpowiednich zakresach) z krajowych urzedow

statystycznych oraz z EUROSTATU - nalezy dokona¢ naukowe analizy oraz diagnozy
poziomu zjawisk w poszczegolnych sektorach gospodarki morskiej oraz ich korelagji.

Opracowane prognozy badanych zjawisk winny by¢ weryfikowane w oparciu

0 metody eksperckie z uwzglednieniem potrzeby ochrony obszaréw przyrodniczo cennych,
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